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Szanowni Panstwo,

w dniu 21.04.2020 r. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie przekazat
droga elektroniczng do Urzedu Gminy Firlej petycje i W
sprawie ochrony zdrowia mieszkarcéw gminy przed coraz wigkszg ekspozycjg na
sztuczne pola elektromagnetyczne.

W ocenie tutejszego organu wynik analizy petycji pod katem spetnienia wymogow
formalnych nie pozwala na jej merytoryczne rozpatrzenie. Petycja zawiera bowiem
braki formalne, ktére powoduja, ze jest ona bezskuteczna, tj. nie jest zdolna do
wywotania skutku prawnego w postaci wszczecia postepowania w danej sprawie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018
r. poz. 870 z pézn. zm.) petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng, osobe
prawna, jednostke organizacyjng niebgdacg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw,
zwang dalej ,podmiotem wnoszacym petycje", do organu wtadzy publicznej, a takze do
organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

Z kolei, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja powinna m.in.:
zawierac:

e o0znaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje
jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego z tych
podmiotéw oraz osobe reprezentujgcg podmiot wnoszacy petycje (pkt 1),

o wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszgcego petycje
oraz adresu do korespondenciji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z
tych podmiotéw (pkt 2).
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Firlej, dnia 08-05-2020 roku.

Pojecia osoby fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej zawiera
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pézn.
zm.). W my$l art. 33" § 1 ustawy Kodeks cywilny do jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi ktérym ustawa przyznaje zdolno$é prawng, stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych. W literaturze przedmiotu zwraca sie
uwage, ze ,przez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej nalezy
rozumie¢ wszystkie podmioty, ktore - stanowigc prawnie wyodrebnione podmiotowe
formy organizacyjne - nie sg osobami fizycznymi albo osobami prawnymi. Bedg to w
szczegolnosci osobowe spotki handlowe: spotka jawna, spétka partnerska, spotka
komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, spotka akcyjna w organizacji, spotka z
ograniczong odpowiedzialno$ciag w organizacji, europejskie zgrupowanie intereséw
gospodarczych, spétka wodna, wspdlnota mieszkaniowa, tzw. stowarzyszenia zwykfe
(niezarejestrowane)” - tak J. Jaskiewicz, Ustawa o petycjach. Komentarz, LEX 2015. Z
powyzszego wynika, ze za takg jednostke nie mozna uzna¢é

Jezeli natomiast uznaé, ze podmiotem wnoszacym przedmiotowg petycje jest
grupa podmiotow (tj.: wszystkie osoby fizyczne w niej wymienione) to w petycji nalezato
wskaza¢ osobe reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje, poniewaz na gruncie
przytoczonej ustawy o petycjach wszystkie osoby podpisane pod petycja sg
,podmiotem wnoszacym petycje”, ktéry powinien posiada¢ osobe reprezentujgca. Gdy
petycje wnosi grupa podmiotéw petycja powinna by¢ podpisana przez osobe
reprezentujgcyg, o czym przesadza przepis art. 4 ust. 4 ustawy o petycjach.

Ponadto, w przypadku oséb fizycznych w przytoczonej ustawie istnieje wymog
podania ich miejsca zamieszkania, za$§ w przypadku oséb prawnych czy jednostek
organizacyjnych - petnej nazwy, siedziby i podpisu osoby upowaznionej do jej
reprezentacji.

Wyzej opisane braki formalne sg tzw. wadami nieusuwalnymi w toku postepowania
wywotanego wniesieniem petycji. Nieusuwalno§¢ wad oznacza, ze petycje obarczong
wadami wymienionymi w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy o petycjach ustawodawca
nakazuje pozostawi¢ bez rozpatrzenia zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Nakaz ten ma charakter kategoryczny, przy czym nalezy pamietaé, ze ocena
wymienionych brakéw ma charakter czysto formalny i jakakolwiek wiedza organu
witadzy publicznej o podmiocie faktycznie wnoszacym petycjie lub jego miejscu
zamieszkania (siedzibie) nie ma znaczenia. Dlatego tez, to na podmiocie wnoszgacym
petycje cigzy dbatos¢ o szczegblng precyzje w powyzszym zakresie.

Bioragc pod uwage wymienione okolicznosci sprawy oraz obowigzki organu
wynikajace z wymienionego przepisu art. 7 ust. 1 ww. ustawy informuje, ze
petycja dotyczaca ochrony zdrowia mieszkancow gminy przed coraz wieksza
ekspozycja na sztuczne pola elektromagnetyczne zostala pozostawiona bez
rozpatrzenia.
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