UZASADNIENIE

do Uchwaty .......cceevvrnnnnnne. Rady Gminy Firlej z dnia .................. W sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Firlej dla terenu zabytkowego cmentarza we
wsi Sobolew Kolonia

Formalng podstawa przyjecia uchwaly jest Uchwata Nr VIII/29/2024 Rady Gminy
Firlej z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Firlej, a podstawy prawne stanowig art. 18 ust. 2 pkt
51 art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.) oraz art. 67
ust. 3 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688 z pdzn. zm).

Przedmiotowy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Firlej dla terenu zabytkowego cmentarza we wsi Sobolew Kolonia stanowi zmiang
obowigzujacego dla terenu dziatki nr 31, obrgb Sobolew Kolonia, obowigzujacego planu
miejscowego, ktory zostat przyjety Uchwalg nr XXXVIII/257/2002 Rady Gminy Firlej z dnia
18 czerwca 2002 r. w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Firlej z pdzniejszymi zmianami.

Sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

= wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz walory
architektoniczne i krajobrazowe

Zgodnie z definicjag okreslong w ustawie o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, jako tad przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztattowanie przestrzeni, ktore
tworzy harmonijng calo§¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne. Ustalenia przedmiotowego projektu planu miejscowego
sankcjonuja historycznie uksztaltowane zagospodarowanie terenu objetego planem. Zapisy
planu maja na celu ochron¢ zabytkowego cmentarza powstanczego z 1863 r., umozliwienie
przeprowadzenia jego rewaloryzacji oraz udostepnienie dla celow turystycznych i spotecznych
obiektu upamigtniajagcego wydarzenia zwigzane z przebiegiem powstania styczniowego na
terenie gminy Firlej 1 jej okolic.

= potrzeby zrownowazonego rozwoju

Zasady 1 potrzeby zréwnowazonego rozwoju rozumianego jako proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rd6wnowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb obecnych i1 przyszitych pokolen zostang zachowane
poprzez uwzglednienie w ustaleniach planu wystepowania zasobéw Srodowiska, okresleniu
zasad ich ochrony (§7) 1 dopuszczeniu mozliwosci ich wykorzystania do celéw turystycznych
1 spotecznych.



= wymagania ochrony S$rodowiska, w tym gospodarowania wodami, ochrony
gruntow rolnych i leSnych, ochrony zl6z kopalin oraz zmniejszania podatnosci na
zmiany klimatu

Przedmiotowy plan miejscowy okresla zasady ochrony srodowiska i przyrody (§7) w
zakresie ochrony flory i wdéd podziemnych ze wzgledu na potozenie terenu w granicach
Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych nr 406 Niecka Lubelska. Projekt planu poprzez swoje
zapisy sankcjonujace istniejgcy stan zagospodarowania nie wprowadza funkcji terenu, ani form
uzytkowania terenu, ktore powodowalyby zwiekszenie podatnos$ci terenu objetego planem oraz
jego sasiedztwa na zmiany klimatyczne.

Obszar objety projektem planu nie jest potozony w granicach:

— gruntdéw rolnych chronionych (klas I-I1I),
— gruntdéw lesnych,
— udokumentowanych z16z kopalin.

= wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspolczesnej

Przedmiotowy projekt planu uwzglednia istniejacy w jego granicach zabytkowy
cmentarz powstanczy. W §8 projektu planu okre$lone zostaty zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych.

W obszarze przedmiotowego planu miejscowego nie wystepujg obszary 1 obiekty, ktore
moglyby by¢ uznane za dobra kultury wspoiczesne;.

= wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby
0s0b ze szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019
r. o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami

Projekt planu nie obejmuje terenow zurbanizowanych, zamieszkatych 1 bezposrednio
sasiadujacych z obszarami zabudowy mieszkaniowej. Jego ustalenia nie umozliwiajg realizacji
inwestycji, ktorych realizacja i funkcjonowanie moglyby negatywnie oddzialywac na zdrowie
1 bezpieczenstwo ludzi oraz dobra materialne.

Okreslone w przedmiotowym projekcie planu zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego oraz wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych
(§8) wskazuja obowigzek realizacji zagospodarowania terenu w sposob zapewniajacy estetyke
1 bezpieczenstwo uzytkownikdéw z zastosowaniem rozwigzan zapewniajacych dostep osobom
ze szczegblnymi potrzebami, o ktdorych mowa w przepisach odrgbnych.

= walory ekonomiczne przestrzeni

Walory ekonomiczne przestrzeni, rozumiane jako cechy przestrzeni, mozliwe do
okreslenia w kategoriach ekonomicznych, na ktére wplywaja m. in. estetyka i stan
zagospodarowania terenu, uwzglednione sa poprzez umozliwienie przeprowadzenia procesu
rewaloryzacji obiektu zabytkowego, ktérego obecny stan zachowania wymaga pilnych prac
remontowych. Realizacja prac porzadkowo-remontowych poprawi przede wszystkim estetyke
terenu 1 jego sasiedztwa. Ustalenia projektu planu ukierunkowuja przeznaczenie i zasady
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zagospodarowania na osiggnigcie celu, jakim jest stworzenie warunkéw do spotecznego
udostepnienia zasobow terenu objetego planem.

= prawa wlasnosci

Realizacja przedmiotowego projektu planu i jego ustalenia majg na celu uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci gruntowej objetej granicami planu, tj. dz. nr 31, obr. Sobolew
Kolonia.

= potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Wypehniajac obowigzki wynikajace z przepisow art. 17 pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym wymagane jest wystapienie o uzgodnienie projektu planu
miejscowego z odpowiednimi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa
panstwa, tj.: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Wojewddzkim Sztabem Wojskowym i
Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Graniczne;.

W granicach przedmiotowego planu miejscowego nie sa zlokalizowane nieruchomosci
uznane za niezbedne na cele obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz obiekty wazne i
szczegblnie wazne dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, okreslone odrebnymi przepisami.
Projekt planu nie przewiduje mozliwos¢ lokalizacji budynkoéw, co zgodnie z art. 15 ust. 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwiatoby réwniez lokalizacje
budowli ochronnych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i
obronie cywilne;j.

= potrzeby interesu publicznego

Interes publiczny na potrzeby proceséw planistycznych rozumiany jest, jako uogoélniony
cel dazen 1 dzialan uwzgledniajacych potrzeby ogdélu spoteczenstwa lub lokalnych
spolecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Projekt planu ma na celu
umozliwienie przeprowadzenia rewaloryzacji zabytkowego obiektu, waznego dla lokalnej
spolecznosci 1 historii. Ponadto projekt planu miejscowego, w trakcie procedury planistycznej,
zostal poddany procesowi konsultacji spotecznych (ogloszenie o rozpoczeciu, sposobach,
miejscach 1 terminach konsultacji spolecznych projektu planu miejscowego), w ramach ktorych
spoteczno$¢ lokalna mogta zgtasza¢ swoje uwagi 1 wnioski do procedowanego dokumentu.

= potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych

Przedmiotowy plan miejscowy nie powoduje koniecznosci realizacji inwestycji i
infrastruktury technicznej, stanowigcych zadania wlasne gminy, a jego ustalenia uwzgledniajg
stan rozwoju sieci infrastrukturalnych 1 publicznego ukladu komunikacyjnego. Nie
wprowadzono takze ograniczen dotyczacych inwestycji majacych na celu rozwoj sieci
szerokopasmowej, tak aby inwestycje te moglty by¢ realizowane, zgodnie z przepisami
odrebnymi.

= zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad sporzadzaniem planu
miejscowego, w tym przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej

Wymog ten zostal spelniony poprzez realizacje obowigzkéw wynikajacych z przepisow
rozdz. la ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory okresla zasady,



sposob, formy przeprowadzania konsultacji spotecznych obowigzujacych przy opracowywaniu
aktow planowania przestrzennego.

= zachowanie jawnoSci i przejrzystosci procedur planistycznych

Wymodg ten zostat spelniony poprzez udokumentowanie czynnosci prowadzonych w
trakcie procedury sporzadzenia projektu planu miejscowego na podstawie art. 17 oraz rozdz.
la ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na
kazdym etapie procedowania projektu planu miejscowego zostata zapewniona mozliwos¢
zapoznania si¢ z aktami sprawy, a obwieszczenia dotyczace poszczegolnych czynnos$ci
planistycznych zostaty opublikowane w prasie miejscowej, w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz na tablicy ogtoszen Urzgdu Gminy.

= potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci

Ustalenia projektu planu umozliwiaja w jego granicach budowe, przebudowe i
rozbudowe sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej, w tym réwniez sieci wodociagowej

(§10).

= potrzeby zapobiegania powaznym awariom i ograniczania ich skutkow dla
zdrowia ludzkiego i Srodowiska

Ustalenia przedmiotowego planu uniemozliwiaja realizacj¢ zakltadow stwarzajacych
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegdlnos$ci zaktadow stwarzajacych zagrozenie
wystapienia powaznej awarii przemystowej zgodnie z przepisami odr¢bnymi.

= potrzeby zwigzane z ksztaltowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju
produkcji rolniczej

Obszar objety projektem planu potozony jest w granicach uzytku sklasyfikowanego w
ewidencji gruntow i1 budynkow jako nieuzytki (N).

= przeznaczenie terenéw w odniesieniu do interesu publicznego i interesu
prywatnego z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 1 ust. 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Na kazdym istotnym etapie procedury sporzadzania i przyjmowania projektu planu
miejscowego zapewniono mozliwos¢ udziatlu spoleczenstwa w jego tworzeniu, poprzez
umozliwienie skladania wnioskéw i1 uwag do przedmiotowego dokumentu oraz poprzez
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem w trakcie procesu konsultacji spotecznych.

Przy okreslaniu ustalen projektu planu, pod uwage brano stan zagospodarowania, stan
formalno-prawny terenu, wnioski 1 uwagi zglaszane przez osoby prywatne oraz przez organy i
instytucje uprawnione do opiniowania 1 uzgadniania projektu planu. Kierowano si¢
jednoczes$nie potrzebg uporzadkowania 1 wlasciwego uksztattowania tadu przestrzennego,
koniecznoscig spetnienia wymogow przepisOw odrgbnych oraz interesem Gminy. Ustanowione
przeznaczenie terenu — CZ (teren cmentarza zamknigtego) — odpowiada obecnemu stanowi
zagospodarowania, jest zgodne z ustaleniami studium oraz stanem formalno-pranym
wynikajacym z przepiséw ustawy o ochronie 1 opiece nad zabytkami.



W ramach przeprowadzonej procedury umozliwiajacej udziat spoteczenstwa w
opracowywaniu projektu planu miejscowego, nie zostaly zakwestionowane przyjete
rozwigzania, zatem przyjmuje si¢, ze sposob uzytkowania i zagospodarowania terenow zgodnie
z ustaleniami zmienionych planéw zachowuje rownowage migdzy interesem publicznym, a
interesami prywatnymi.

= uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania
przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni w przypadku sytuowania
nowej zabudowy z uwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 1 ust. 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Projekt planu miejscowego nie umozliwia realizacji nowej zabudowy.

Podstawy uzasadniajace odstapienie od okreslania ustalen okreslonych w art. 15 ust. 2

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Przedmiotowy projekt planu nie okresla:

wskaznikow ksztaltowania zabudowy, tj.: maksymalnej 1 minimalnej
nadziemne] intensywnos$ci zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni
zabudowy, maksymalnej wysokos$ci zabudowy oraz linii zabudowy i gabarytow
obiektow ze wzgledu na wprowadzony zakaz lokalizacji budynkow (§9),
wskaznikow minimalnej liczby i sposobu realizacji miejsc do parkowania, w
tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa ze wzgledu na charakter miejsca, uwarunkowania historyczne, stan
zagospodarowania, uwarunkowania morfologiczne 1 zwigzany z tym zakaz
lokalizacji miejsc do parkowania pojazdow (§9),

zasad 1 sposobu zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow innych niz przepisy ustawy o
ochronienie 1 opiece nad zabytkami ze wzgledu na fakt, Ze teren w granicach
projektu planu potozony jest poza granicami: form ochrony przyrody, obszarow
ochrony uzdrowiskowej, pomnikoéw zagtady,

zasad 1 sposobu zagospodarowania terendéw wynikajacych z polozenia w
granicach terenow gorniczych ze wzgledu na fakt, Zze obszar objety projektem
planu potozony jest poza granicami takich terenow,

zasad 1 sposobu zagospodarowania terenow wynikajacych z potozenia w
granicach obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig ze wzgledu na fakt, ze
obszar objety projektem planu potozony jest poza granicami takich terenow,
zasad 1 sposobu zagospodarowania terenow wynikajacych z potozenia w
granicach obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych ze wzgledu na fakt, Ze obszar
objety projektem planu potozony jest poza granicami takich obszardw,

zasad 1 sposobu zagospodarowania terendw wynikajacych z potozenia w
granicach krajobrazow priorytetowych okreslanych w audycie krajobrazowym
oraz w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ze wzgledu na
fakt, ze dla wojewddztwa lubelskiego audyt taki nie zostal dotychczas
sporzadzony,

szczegotowych zasad 1 warunkow scalania i podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym ze wzgledu na fakt, ze granice projektu planu obejmuja
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jedng dziatke o pow. 0,35 ha, ktorej obecny stan zagospodarowania i sposob
uzytkowania oraz fakt ujecia istniejacego w jej granicach historycznego
cmentarza w wojewddzkim rejestrze zabytkow, a takze stan zagospodarowania
1 sposob uzytkowania dziatek sasiednich nie dajg uzasadnionych podstaw do
objecia w przysztoSci przedmiotowej dziatki procedura podzialowg lub
scaleniowa.

Zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaly rady
ominy, 0 ktorej mowa w art. 32 ust. 2

Analiza, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, zostata sporzadzona w 2023 r. W ramach
tej analizy dokonano oceny aktualnosci obowigzujacych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. W ramach tej oceny stwierdzono, ze obowigzujacy w
granicach przedmiotowego planu, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety
uchwatag Nr XXXVIII/257/2002 r. z dnia 18 czerwca 2002 r. obejmujacy obszar catej gminy (z
wylaczeniem terendw objetych pozniejszymi zmianami) wymaga koniecznych doprecyzowan
w ustaleniach, ze wzgledu na zbyt 0gdlng tres¢ zarowno czgsci tekstowej jak i graficznej oraz
dostosowania do aktualnych wymogdéw merytorycznych okreslonych przepisami regulujagcymi
prowadzenie gospodarki przestrzenne;j.

Wyniki analizy zostaty przyjete Uchwatg Nr LX1/297/2023 Rady Gminy Firle; z dnia
22 wrze$nia 2023 r., w ktorej Rada Gminy stwierdzita potrzebg kontynuacji prac nad
aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Firlej.

Wplyw na finanse publiczne, w tvym budzet gminy

Ustalenia projektu planu miejscowego umozliwig realizacj¢ prac rewaloryzacyjnych na
obiekcie zabytkowym, co jest realizacja celu publicznego. Srodki na realizacje tej inwestycji
beda pochodzi¢ z budzetu gminy oraz zrodet zewnetrznych poprzez budzet gminy w ramach
m. in. dotacji z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych.

Rodzaj 1 charakter ustalen przedmiotowego planu miejscowego nie powoduja
koniecznosci realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej,
stanowigcych zadania wlasne gminy, w zwigzku z czym nie wystapig obcigzenia budzetu gminy
z tego tytulu. Brak jest rowniez przestanek swiadczacych o tym, by plan miejscowy mogt
generowac roszczenia odszkodowawcze zwigzane z obnizeniem warto$ci nieruchomosci.

Zgodnos$¢ rozwiazan przyjetych w projekcie zmiany planu z ustaleniami Studium
uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Firlej

Na obszarze gminy obowigzuje Studium uchwalone Uchwatg Nr XIV/62/12 Rady
Gminy Firlej zdnia 27 marca 2012 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalami Nr
XI11/62/2015 z dnia 2 listopada 2015 r., Nr XXVIII/147/2017 z dnia 2 marca 2017 r. 1 Nr
XLV1/228/2022 z dnia 2 wrzesnia 2022 r. W granicach przedmiotowego planu miejscowego,
Studium wskazuje lokalizacje zabytku wpisanego do rejestru zabytkow nieruchomych ,,A”
(cmentarz powstanczy) pod nr A/1008, ktory jako miejsce pamigci objete jest Scistg ochrona
konserwatorskg 1 ktory powinien by¢ ujety w gminnej ewidencji zabytkéw. Kierunki polityki
przestrzennej, w odniesieniu do obiektow 1 obszaréw wpisanych do rejestru zabytkow,
wskazujg fakt obowigzywania przepisOw zwigzanych z ochrong i opieka nad zabytkami oraz
okreslaja nastepujace zasady ochrony konserwatorskiej:



— zachowanie zabytkowych obiektow ich uktadu kompozycyjnego,

— dopuszczenie ich rewaloryzacji, ewentualnie modernizacji prowadzacej do rewitalizacji
zabytku,

— uzyskanie warunkow i wytycznych konserwatorskich dotyczacych dziatan prowadzone
przy zabytkach wpisanych do rejestru,

— zakaz wznoszenia obiektow o kubaturze przestaniajacej zabytek, o kolorystyce i
funkcjach degradujacych obiekt w sgsiedztwie obiektu objetego rejestrem zabytkow.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz ustalenia projektu planu miejscowego, nalezy
stwierdzi¢, ze rozwigzania przedmiotowego planu miejscowego sa zgodne z ustaleniami
Studium.



