Uzasadnienie
do wniosku o uzgodnienie braku potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko dla projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Firlej dla terenu zabytkowego cmentarza we wsi Sobolew
Kolonia

1) Charakter dzialan przewidzianych w dokumencie
a) Istniejacy stan zagospodarowania i uzytkowania

Cmentarz znajduje si¢ na skraju pol uprawnych sasiadujacych z lasami na pdétnoc od wsi
Sobolew. Teren cmentarza ksztattem zblizony jest do trojkata 1 otoczony jest drewnianym ptotem z
furtkg oraz bramg wspieranymi ceglanymi kolumnami, ktére wymagaja odbudowy. Przy wejsciu
znajduje si¢ ceglana §cianka z tablicg informacyjng. Na cmentarzu znajduje si¢ lastrykowy pomnik,
wzniesiony w 1982 r. staraniem Urzgdu Gminy w Firlej, dwie mogily z ustawionymi na nich
betonowymi krzyzami oraz trzy drewniane krzyze. Teren cmentarza poro$nigty jest drzewostanem,
ktorego skiad gatunkowy stanowia: modrzew, dab bezszypulkowy, sosna, robinia akacjowa, grab
pospolity.

Dokumentacja fotograficzna istniejgcego stanu zagospodarowania cmentarza
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b) Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzi¢é, w
odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢

Projekt planu miejscowego dotyczy terenu dziatki nr 31, obrgb Sobolew Kolonia. Na dzialce
zlokalizowany jest zabytkowy, nieczynny cmentarz z 1863 r., z okresu powstania styczniowego.
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Cmentarz powstanczy w granicach w/w dziatki zostal wpisany do rejestru zabytkéw wojewodztwa
lubelskiego pod nr A/1008.

Ustalenia przedmiotowego projektu planu miejscowego sankcjonujag obecny stan
zagospodarowania terenu oraz fakt obje¢cia go ochrong na podstawie przepisow ustawy o ochronie 1
opiece nad zabytkami. Zapisy projektu planu jako przeznaczenie terenu ustalaja: teren cmentarza
zamknigtego 1 nie umozliwiajg na tym terenie realizacji innych funkcji i innego sposobu uzytkowania
niz te, ktére obecnie sg tam realizowane. Ponadto, w §9 projektu wprowadzany jest zakaz lokalizacji
budynkéw oraz miejsc do parkowania.

Przystapienie do procedury sporzadzenia i uchwalenia dla przedmiotowego terenu nowego
planu miejscowego zwigzane jest z potrzebg dostosowania funkcji terenu do stanu faktycznego w celu
umozliwienia przeprowadzenia procedury uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci 1 w
konsekwencji realizacji prac rewaloryzacyjnych na terenie zabytkowego cmentarza.

Zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2024 poz. 1112 z p6ézn. zm.) przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wymaga projekt planu zagospodarowania
przestrzennego wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko. Natomiast Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na §rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz.
1839) wsrdd rodzajow przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko nie wymienia cmentarzy, zarowno czynnych jak 1 zamknigtych.

Majac na wzgledzie powyzsze, uzasadnionym jest stwierdzenie, ze projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Firlej dla terenu zabytkowego cmentarza we wsi Sobolew
Kolonia nie ustala ram dla realizacji przedsigwzi¢¢ niezgodnych z dotychczasowym sposobem
uzytkowania i stanem zagospodarowania oraz przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.

¢) Powiazania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach

Na obszarze gminy obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Firlej uchwalone Uchwalg Nr XIV/62/12 Rady Gminy Firlej z dnia 27 marca
2012 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Nr XII1/62/2015 z dnia 2 listopada 2015 r., Nr
XXVIII/147/2017 z dnia 2 marca 2017 r. i Nr XLV1/228/2022 z dnia 2 wrze$nia 2022 r. W granicach
przedmiotowego planu miejscowego, Studium wskazuje lokalizacj¢ zabytku wpisanego do rejestru
zabytkow nieruchomych ,,A” (cmentarz powstanczy) pod nr A/1008, ktory jako miejsce pamieci
objete jest $cistg ochrona konserwatorska i1 ktory powinien by¢ ujety w gminnej ewidencji zabytkow.

Kierunki polityki przestrzennej okreslone w Studium, w zakresie dziedzictwa kulturowego
wyodrebniono nastgpujace obszary i obiekty objete ochrong konserwatorskg na podstawie przepisow
regulujacych ochrone zabytkdéw i dobr kultury oraz obszary i obiekty podlegajace planistycznej
ochronie konserwatorskiej, ktorej szczegdlowy zakres nalezy okresli¢ w planach miejscowych, w tym
m. in. obiekty 1 obszary wpisane do rejestru zabytkéw wojewddztwa lubelskiego (ochrona
konserwatorska). Ustanowiona w Studium strefa ochrony konserwatorskiej obejmuje zabytki
wpisane do rejestru zabytkow nieruchomych ,,A” wojewodztwa lubelskiego, w tym Cmentarz
powstanczy w Sobolewie (Obreb Kolonia Sobolew).

Ustalenia Studium w zakresie polityki ochrony dziedzictwa kulturowego stanowia, ze obiekty
1 obszary figurujace w rejestrze zabytkdw podlegaja ochronie konserwatorskiej, ktorej zakres jest
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okreslany szczegétowo w planach miejscowych w uzgodnieniu z Lubelskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow. W strefie ochrony konserwatorskiej zaktada si¢ bezwzgledny priorytet
wymagan 1 ustalen konserwatorskich nad wzgledami wynikajagcymi z dzialalno$ci inwestycyjne;,
gospodarczej 1 uslugowej. Dzialania konserwatorskie zmierzaja do zachowania, uczytelnienia
historycznego ukladu przestrzennego i do konserwacji jego elementow, a takze do utrzymania
historycznych podziatéw wihasnosciowych i sposobu uzytkowania gruntéw. Ponadto wskazano, ze w
odniesieniu do ww. obiektéw i obszaréw wpisanych do rejestru zabytkow, obowigzuja przepisy
zwigzane z ochrong i opieka nad zabytkami, w szczegolno$ci nastepujace zasady ochrony
konserwatorskiej:
— zachowanie zabytkowych obiektéw, ich uktadu kompozycyjnego; dopuszcza si¢ ich
rewaloryzacje, ewentualnie modernizacje prowadzacg do rewitalizacji zespotu lub zabytku,
— wszelkie dziatania prowadzone przy zabytkach wpisanych do rejestru moga zosta¢ przed
wydaniem pozwolenia poprzedzone uzyskaniem warunkéw i wytycznych konserwatorskich,
— w sasiedztwie obiektu objetego rejestrem zabytkOw zabrania si¢ wznoszenia obiektow o
kubaturze przestaniajacej zabytek, o kolorystyce i funkcjach degradujacych obiekt,
— zasady ksztattowania przestrzennego i prowadzenia wszelkich inwestycji (w tym zmiany
sposobu zagospodarowania terenu, zmiany sposobu uzytkowania gruntéw) winny byc¢
podporzadkowane wnioskom i decyzjom LWKZ.

W 2024 r., na zlecenie Gminy Firlej, zostal opracowany program funkcjonalno-uzytkowy
(PFU) dla zadania o nazwie: Renowacja cmentarza powstancow styczniowych z 1863 roku w
Sobolewie-Kolonii. Przedmiotem tego opracowania sg prace polegajace na wykonaniu badan
archeologicznych, zaprojektowaniu, a nastgpnie wykonaniu robot budowlanych oraz prac przy zieleni
w zakresie niezbednym do renowacji cmentarza powstancoOw styczniowych z 1863 roku w
Sobolewie-Kolonii i nadania mu wiejskiego charakteru, upami¢tnienia wydarzen zwigzanych z
przebiegiem powstania na terenie gminy Firlej i w okolicy, udostgpnienia obiektu dla celow
turystycznych i spotecznych oraz zabezpieczenia obiektu przed postgpujacymi procesami degradacji.
Tres¢, zakres 1 postanowienia PFU zostaly wstepnie zaakceptowane przez Lubelskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w pismie z dnia: 06.09.2024 r., znak KD.5183.1.2024.

d) Przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow sSrodowiskowych, w szczegdlnosci w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w
dziedzinie ochrony Srodowiska

Projekt planu miejscowego uwzglednienia w swoich ustaleniach wartosci kulturowe miejsca
oraz dotychczasowy sposob zagospodarowania i uzytkowania terenu umozliwiajac przeprowadzenie
prac pielegnacyjnych 1 remontowych obiektu zabytkowego, co w efekcie ma umozliwi¢
udostgpnienie obszaru do wykorzystania na cele turystyczne i spoteczne. Przyjgcie w projektowanym
ksztalcie przedmiotowego planu miejscowego pozwoli na zintegrowanie dzialan politycznych,
gospodarczych 1 spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb obecnych i przysztych pokolen.

e) Powiazania z problemami dotyczacymi ochrony Srodowiska

Zakres ustalen projektu planu nie wplynie na charakter i skalg probleméw zwigzanych z
ochrong srodowiska wystepujacych na terenie gminy. Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowy projekt
planu nie zmienia przeznaczenia, sposobu uzytkowania terenu i nie wyznacza nowych terenow
inwestycyjnych, nie wystgpig tym samym zagrozenia dla:
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— obszaréw 1 obiektow chronionych ustanowionych na podstawie przepisdéw ustawy o
ochronie przyrody - teren planu potozony jest poza granicami obszarow chroniony, jak
réwniez w jego granicach nie wystgpuja pomniki przyrody,

— zasobow naturalnych (w tym m. in. gleb, kopalin) - zakres projektu planu nie wyznacza i nie
dopuszcza nowych terenow urbanizacji,

— biordznorodnosci - zakres projektu planu nie dokonuje zmian w przeznaczeniu terendw i
strukturze przestrzennej gminy, ktorej efektem bylaby utrata siedlisk i1 fragmentacja
obszarow naturalnych, utrata powigzan przyrodniczych,

— dla zdrowia ludzi - zakres projektu planu nie wprowadza mozliwosci lokalizacji inwestycji,
ktére moglyby by¢ potencjalnym zrédtem szkodliwych emisji szkodliwych substancji,

— zmian klimatycznych - zakres zmian nie wprowadza nowych terenéw urbanizacji i tym
samym nie zmniejsza udzialu terenéw otwartych w docelowej strukturze funkcjonalno-
przestrzenne;.

2) Rodzaj i skala oddzialywania na Srodowisko
a) Prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢ i odwracalnos$¢
oddzialywan

W zwiazku z tym, ze ustalenia projektu planu sankcjonuja obecny stan zagospodarowania
terenu i nie zmieniajg jego funkcji oraz sposobu dotychczasowego uzytkowania, nalezy stwierdzic,
ze realizacja ustalen przedmiotowego planu nie wptynie negatywnie na Srodowisko w jakimkolwiek
jego wymiarze. Efektem wejscia w zycie projektowanego planu miejscowego moze by¢ pozytywny
wpltyw na krajobraz, w tym krajobraz kulturowy zwigzany z uporzadkowaniem i rewaloryzacja
zabytkowej przestrzeni, waznej dla lokalnej spotecznosci.

b) Prawdopodobienstwo wystapienia oddzialywan skumulowanych lub transgranicznych

W zwiazku z faktem, Ze projekt planu nie wprowadza zmian w zakresie zmiany funkcji terenu
1 sposobu jego uzytkowania, nie wystapig oddziatywania skumulowane a takze transgraniczne.

¢) Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska

W zakresie zagrozenia powaznymi awariami przemyslowymi, przedmiotowy projekt planu
miejscowego nie wprowadzaja mozliwosci lokalizacji zaktadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia
1 zdrowia ludzi, a w szczego6lnosci zakladow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii
przemystowej.

3) Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na Srodowisko
a) Obszary o szczegélnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie dla
dziedzictwa Kkulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia
standardow jakosci Srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu

Teren objety projektem planu miejscowego objety jest ochrong na podstawie ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami. Decyzja Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 04.07.1990 r. cmentarz powstanczy znajdujacy si¢ na dziatce objetej projektem
planu, zostat wpisany do rejestru zabytkéw wojewddztwa lubelskiego pod nr A/1008. Ustalenia planu
uwzgledniaja ten stan formalno-prawny nieruchomosci, okreslajac w § 8 zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkoéw. Przedmiotowy projekt planu nie wprowadza zmian w zakresie zmiany
funkcji terenu 1 sposobu jego uzytkowania.



b) Formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym

Projekt planu nie znajduje si¢ w granicach zadnego obszaru chronionego ustanowionego na
mocy przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W odlegtosci ok. 230 m od
granic planu potozony jest Obszar Chronionego Krajobrazu Pradolina Wieprza, ktéry obejmuje
tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zrdznicowanych ekosystemach,
wartosciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i
wypoczynkiem, a takze petniong funkcjg korytarzy ekologicznych. Celem jego utworzenia, byto
zapewnienie ochrony wysokim walorom krajobrazowym mozaiki lasoéw, tagk i torfowisk oraz
zachowanie powigzan w ekosystemie. Ze wzgledu na polozenie terenu objetego projektem planu poza
granicami OCK ustalenia projektu planu nie wptynat negatywnie na przedmiot i cele ochrony OCK.

W zasiegu potencjalnego oddzialywania nie znajduje si¢ zaden z wyznaczonych lub
potencjalnych obszaréw Natura 2000, na ktory moglyby mieé¢ wpltyw ustalenia procedowanych
projektu planu. Najblizej potozone obszary Natura 2000 znajduja si¢ w odlegtosci ok. 9,5 km (OSO
Dolny Wieprz) i ok. 12 km (SOO Dolina Ty$mienicy) od granic projektu planu. Z uwagi na jego
oddalenie oraz zakres i charakter przedmiotowego projektu planu ustalenia jego nie wptyna
negatywnie na cele ochrony ww. obszaru, w tym w szczegdlnos$ci nie przyczynia si¢ do pogorszenia
stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony
wyznaczono te obszary.

4) Podsumowanie

Termin znaczace oddziatywanie na Srodowisko nie zostat zdefiniowany w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, ktora go wprowadzita, ani takze w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. W literaturze specjalistycznej
utrwalilo si¢ stanowisko moéwigce o tym, ze o znaczacym oddziatywaniu na $srodowisko mozna
mowi¢ w sytuacji naruszenia okreslonych standardow jakosci powietrza, wod powierzchniowych,
gleb, poziomu hatasu i promieniowania elektromagnetycznego, a takze w sytuacji wystapienia
istotnych skutkéow dla §rodowiska naturalnego, spoleczenstwa lub gospodarki, ktére wymagaja
szczegolnego uwzglednienia i analizy.

Przez znaczace negatywne oddzialywanie na obszar Natura 2000, zgodnie z definicjg zawarta
W ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko rozumie si¢ oddziatywanie na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegolnosci dziatania mogace: (1) pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin 1 zwierzat, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony
obszar Natura 2000 lub (2) wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000 (3) lub pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdza sie, ze realizacja postanowien projektu planu
miejscowego nie spowoduje negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym na: bezpieczenstwo
1 zdrowie ludzie, emisj¢ zanieczyszczen powietrza, wody lub gleby, zmiany krajobrazu, degradacje
siedlisk przyrodniczych, zmniejszenie bioréznorodnosci, surowce naturalne 1 klimat. Uwzgledniajac
fakt, ze w obszarze projektu planu oraz w jego sasiedztwie nie wystepuja obszary Natura 2000
stwierdza si¢, ze realizacja postanowien zmian plandw miejscowych nie spowoduje réwniez
znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000



